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Le Forum Francais de la Jeunesse s’est créé en juin 2012. IL vit par la volonté
des principales organisations gérées et animées par les jeunes. Celle de vair, en
France, la jeunesse prendre la parole afin de faire avancer le débat public.

Par-dela leurs divergences, ces organisations sont convaincues que la jeunesse a
une parole a apporter a notre société. C'est un impératif démocratique d’entendre
cette parole. Celle d’une génération qui a du mal a se faire une place dans le monde
du travail et dans les divers lieux de représentation. La jeunesse devra assumer
demnain les choix d’aujourd’hui.

La formation et linsertion professionnelle sont actuellement au cceur du deébat
public. En effet, si les dispositifs se multiplient, le taux de chémage des jeunes reste
a des niveaux tres élevés. Miser sur un acces a la formation professionnelle et
faciliter Uinsertion durable des jeunes sur le marché du travail est alors un enjeu
essentiel de ces prochaines années. C'est en ce sens que le Forum Francais de la
Jeunesse porte aujourd’hui un avis, constitué de constats et de propositions, sur la
formation et Uinsertion professionnelle des jeunes.

Les organisations membres du Forum Francais de la Jeunesse :

Animafac, EmeVia, Fédération des Associations Générales Etudiantes (FAGE), Jets d’encre,
Jeunes Forces Démocrates (JFD), Jeunesse Ouvriere Chrétienne (JOC), La Mutuelle Des
Etudiants (LMDE), Jeunes Ecologistes, Jeunes Populaires, Jeunes Radicaux, Jeunes Radicaux
de Gauche (JRG), Mouvement des Etudiants (MET), Mouvement des Jeunes Communistes de
France (MJCF), Mouvement des Jeunes Socialistes (MJS), Mouvement Rural de Jeunesse
Chrétienne (MRJC), Promotion et Défense des Etudiants (PDE), Syndicat Général des Lycéens
(SGL), Union Nationale des Etudiants de France (UNEF), Union Nationale Lycéenne (UNL).
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Introduction

En décembre dernier prenaient fin les discussions entre les organisations syndicales
salariales et patronales sur la formation professionnelle. Une fois de plus, les jeunes ont
été exclus des discussions. Dans la continuité du deuxieme Comité interministériel de la
jeunesse, nous, organisations membres du Forum Francais de la Jeunesse avons donc
décidé d’'interpeller les pouvoirs publics par cet Avis sur les problématiques liges a la
formation et l'insertion professionnelles des jeunes.

La jeunesse se caractérise, selon Olivier Galland', comme le passage entre deux phases de
la vie. On sort de Uenfance, age de la sécurité, des certitudes et de lidentification aux
parents, pour entrer dans ’age adulte, ou l'on construit ses propres reperes. La jeunesse
comme transition constitue donc une période charniere qui a ceci de particulier qu’elle se
fait de maniere beaucoup plus floue et progressive qu’auparavant. Les seuils, autrefois nets
et qui n'autorisaient pas de retour en arriere, sont aujourd’hui bien plus incertains. La
question de linsertion professionnelle ne déroge pas a cette regle : multiplication des
formes d’activités, aléas de l'entrée dans la vie active, et aller-retour entre formation et
emploi sont devenus la norme.

Outre Uincertitude, cette période charniere qu’est la jeunesse se caractérise également par
sa grande fragilité. Avant méme Uentrée sur le marché de ’'emploi, le temps de formation
est celui des questions liées au financement des études, des emplois étudiants (qui touchent
pres de la moitié des étudiants?) et de Uincertitude quant a l'avenir. Ce temps de U'insertion
professionnelle est devenu un sas de précarité qui se traduit par une recherche de premier
emploi relativement longue (61 % des jeunes, dipldémés en 2012, sont sans emploi 6 mois
aprés l'obtention de leur diplome?), Ualternance entre périodes d’emploi et de chémage,
des contrats souvent précaires (55,1 % des jeunes actifs de 15 a 29 ans ayant un emploi
occupent un emploi précaire”) ou encore l'accumulation de stages.

Cette fragilité se traduit dans les représentations de la jeunesse, catégorie a la fois fragile
et victime (quand elle n'est pas qualifiée de "dangereuse”) comme dans les politiques
publiques : il s’agit de protéger les jeunes (ou de s’en protéger). Malgré cela, le Forum
Francais de la Jeunesse refuse qu'une fragilité de fait se traduise par des politiques
paternalistes. L’enjeu principal est au contraire de créer les outils permettant

! Sociologue, de la jeunesse notamment, directeur de recherches au CNRS, directeur du "Groupe d'études des
meéthodes d'analyse sociologique de la Sorbonne” (GEMASS)
2 Observatoire national de la Vie Etudiante (OVE), Repéres basés sur l'enquéte « Conditions de vie des
étudiants », Monique RONZEAU, 2013
3 Association pour Faciliter Ulnsertion Professionnelle des Jeunes diplomés (AFl)), enquéte « Insertion
professionnelle des jeunes, diplémés en 2012 », Mai 2013
“ Observatoire des inégalités, « La précarité de ['emploi selon ['ge », Décembre 2013
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"autonomisation des jeunes dans une perspective de droit commun et non de segmentation
des publics bénéficiaires, comme c’est actuellement la norme.

Cest donc larticulation entre la formation initiale et le monde du travail que nous
entendons questionner a travers cet avis.

Comment parvenir a faire de la formation initiale la garante d’une insertion saine et durable
sur le marché du travail ?

Comment amener le monde du travail a intégrer davantage les enjeux de formation ?
Comment faire en sorte que la coopération entre les établissements d’enseignement
supeérieur et les structures employeuses se fasse notamment au bénéfice d’une meilleure
insertion ?

Afin d’apporter des éléments de réponse, nous reviendrons sur les tendances qui ont fait de
la jeunesse un age de non-droit, avant de nous intéresser plus spécifiquement a la
formation en apprentissage qui demeure faiblement valorisée malgré des taux d’insertion
supérieurs a la moyenne. Enfin, nous présenterons nos propositions pour faire accéder les
jeunes au droit commun et leur offrir un meilleur accompagnement dans leurs parcours
d'insertion vers ['emploi et l'autonomie.
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l. La jeunesse, un age de non droit, sas de précaritée

« Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail, a des conditions
equitables et satisfaisantes de travail et a la protection contre le chémage. »

Déclaration Universelle des Droits de 'Homme, article 23 - 1, Assemblée Générale des
Nations Unies, 1948

La jeunesse est une période d’'insécurité sociale, dont les effets sont accrus par la
crise. La grande précarité rencontrée par les jeunes les empéche souvent de faire leurs
propres choix en toute autonomie. Ainsi, nombreux sont les jeunes qui renoncent a une
formation professionnelle par manque de moyens. Or, le systeme social francais se
caracterise, depuis ['apres-guerre, par le fait que les droits sociaux sont principalement
attachés au travail. L’acces a 'emploi est donc déterminant pour l'acces a une situation
sociale protectrice.

Dans ce contexte, il est primordial de garantir a chaque jeune l'accés a un emploi. Or le
chémage chez les jeunes augmente, ce qui maintien de nombreux jeunes dans la précarité et
la dépendance familiale. A heure ou le dipléme et la formation professionnelle sont la
meilleure (quoiqu'imparfaite) arme contre le chémage, le nombre grandissant de NEETs?
est un véritable danger, un frein a 'autonomie de toute une geénération. En Europe, 7,5
millions des 15-24 ans et 6,5 millions des 25-29 ans étaient concernés en 2011, soit
respectivement 11 % et 17 % de ces classes d'age®.

Il est donc nécessaire de revoir Uarchitecture des aides et des droits sociaux, aujourd’hui
inadapteés a la situation de la jeunesse. Ceci dans Uobjectif de permettre a tous les jeunes
l'acces a une formation professionnelle de qualité, adaptée a leurs aspirations, qui leur
permette une insertion professionnelle, sociale et durable.

1) Une génération de sans droits

La jeunesse est devenue une période de « bizutage social » en France. En effet,
quelle que soit sa situation personnelle (étudiant, en formation, au chémage, dans 'emploi),
un jeune de moins de 25 ans est aujourd’hui exclu du droit commun par la société.

Ainsi, la loi introduit une discrimination dans l’acces au Revenu de Solidarité Active (RSA), qui
est interdit aux jeunes de moins de 25 ans. Or ce sont ces mémes jeunes qui, ne pouvant pas
encore cotiser faute d’occuper un emploi stable, n’ont pas acces aux allocations chémage

® Not in Education, Employment or Training (NEET) c’est-a-dire tout jeune ni étudiant, ni employeé, ni stagiaire
® Fondation européenne pour ['amélioration des conditions de vie et de travail (Eurofound), « Les NEET - jeunes
sans emploi, éducation ou formation: caractéristiques, colts et mesures prises par les pouvoirs publics en
Europe », Massimiliano MASCHERINI, Lidia SALVATORE, Anja MEIERKORD, Jean-Marie JUNGBLUT, Octobre 2012
Forum Fancais de ldeunesse& Avis n°5 Formation professionnelle et insertion des jeunes
Février 2014



pendant leur période de recherche d’emploi, alors méme que celle-ci n’est couverte par
aucune autre aide.

L’acces a la protection sociale est également tres difficile. Un jeune sans emploi ne cotisant
pas au régime de sécurité sociale, dépend donc de la Couverture Maladie Universelle (CMU).
De plus, concernant l'acceés a une complémentaire santé, les jeunes sont la encore les
oubliés des droits sociaux. En effet, l'accés a une complémentaire santé est aujourd’hui
incontournable pour se soigner dans de bonnes conditions. Or la précarité des jeunes les
empéche bien souvent de faire face au colt que cela implique. Cependant, aucun dispositif
n'est mis en place pour les y aider. Dans le cadre de |'Accord National Interprofessionnel
(ANI), les jeunes ne sont couverts que s'ils ont un emploi stable, ou via leurs parents. Ainsi,
en ['absence d’emploi, les jeunes sont réduits a une position d’ayants droit de leurs parents.
Adultes dépendants de leur cellule familiale, ils ne peuvent étre autonomes dans leurs
choix de vie (logement, santé, etc.). Cela revient ainsi a nier 'existence sociale des jeunes.

Cette situation, et les difficultés structurelles qu’elle induit, ont des effets négatifs a long
terme sur les parcours des jeunes. Ainsi, les difficultés d'acces a la formation et a
l'insertion professionnelle se répercutent sur l'ensemble du parcours professionnel. Un
jeune ayant connu une période de chémage avant son insertion professionnelle a davantage
de « chances » de connaitre d’autres périodes de chémage, et des salaires plus bas.
Conférer de véritables droits aux jeunes en formation et en insertion permet donc d’agir sur
le moyen et le long terme.

2) Réforme des retraites : une génération oubliée

La réforme des retraites adoptée définitivement en décembre dernier, est
caracteristique du manque de prise en compte de la situation sociale de la jeunesse au sein
des réformes politiques. Bien que faite en son nom, cette réforme va handicaper
durablement la jeunesse qui commence a cotiser de plus en plus tard du fait d’une insertion
professionnelle beaucoup plus t- - -
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