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Le Forum Francais de la Jeunesse s’est créeé il y a prés d’un an. Il vit par la
volonté des principales organisations de jeunes. Celle de voir, en France, la jeunesse
prendre la parole afin de faire avancer le débat public.

Par-dela leurs divergences, ces organisations sont convaincues que la jeunesse a
une parole a apporter a notre société. C’est un impératif démocratique d’entendre
cette parole. Celle d’'une génération qui a du mal a se faire une place dans le monde
du travail et dans les divers lieux de représentation. La jeunesse devra assumer
demain les choix d’aujourd’hui.

Le Forum francais de la Jeunesse est une assemblée autonome des pouvoirs
publics. Il se veut un espace d’échange et de travail sur U'ensemble des enjeux que
traverse notre société et doit prendre sa place dans la définition des politiques
publiques.

Dans ce sens, un premier avis, paraissait le 22 juin 2012, relatif a la participation
des jeunes et mettait en avant le fait de :

- Limiter les mandats dans le nombre et la durée

- Reconnaitre du Forum Francais de la Jeunesse

Ce second avis s'invite dans le débat public a quelques jours du Comité
interministériel a la Jeunesse.

Les organisations de jeunes attendent que ce comité réponde « aux réels enjeux qui
intéressent les jeunes en prenant en compte la jeunesse comme période charniere
et invitent 'ensemble des acteurs a se tourner davantage vers les jeunes pour
construire avec eux l'avenir» (texte fondateur du Forum Francais de la jeunesse).

Cet avis est leur contribution.

Les organisations membres : Animafac, Association des Elus et de la Vie Lycéenne (AEVL),
EmeVia, Fédération des Associations Générales Etudiantes (FAGE), Jeunesse Ouvriére
Chrétienne (JOC), La Mutuelle Des Etudiants (LMDE), UDI (JFD), Les Jeunes Ecologistes, Les
Jeunes Populaires, Les Jeunes Radicaux, Les Jeunes Radicaux de Gauche (JRG), Mouvement
des Etudiants (MET), Mouvement des Jeunes Communistes de France (MJCF), Mouvement
des Jeunes Socialistes (MJS), Mouvement Rural de Jeunesse Chrétienne (MRJC), Promotion
et Défense des Etudiants (PDE), Union Nationale des Etudiants de France (UNEF), Union
Nationale des Lycéens (UNL).
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Le second avis du Forum Francais de la Jeunesse (FFJ) porte sur le
renouvellement des politiques en direction des jeunes. Il apparait comme essentiel
que le FFJ récemment constitué puisse s’exprimer sur les axes forts qu'il souhaite
voir étre intégré dans les politiques publiques menées en direction des jeunes.

Il apparait important pour le FFJ de formuler des propositions dans la perspectives
des réformes qui vont étre menées a destination des jeunes et qui seront impulsées
lors du comité interministériel jeunesse qui se tiendra en janvier 2013. L'avis formulé
ici est traverseé par une volonté, celle d'agir pour reconnaitre la jeunesse comme un
atout pour la société. Alors que la force de la France repose sur la vivacité de sa
démographique, nous regrettons que les politiques publiques en direction des jeunes
soient parcellaires et insuffisantes.

C'est pour rompre avec cette situation que nous formulons des propositions afin de
faire avancer 6 chantiers prioritaires :

1. LE DROIT A L'ORIENTATION

2. L'ACCES DES JEUNES AUX DROITS SOCIAUX

3. LE DROIT AU LOGEMENT

4. L’ACCES A LA MOBILITE

5. LA RECONNAISSANCE ET LA VALORISATION DE L'ENGAGEMENT
6. LA FACILITATION DES INITIATIVES JEUNES

Cet avis repose sur trois principes majeurs :

A Le FFJ n’'a pas la prétention d’inventer sur mesure de nouveaux dispositifs. Il
souhaite par cet avis porter en son nom, des mesures qui ont fait l'objet de
nombreux débats ces dernieres années et qui ont conduit a des consensus sur les
reponses politiques a apporter aux difficultés que rencontrent les jeunes. Que ca
soit les débats qui ont traversé la commission Hirsch et qui ont abouti a la
publication du livre vert en 2009, ou plus récemment les avis rendus par le Conseil
Economique, Social et Environnemental, de nombreuses mesures font consensus
parmi les organisations de jeunesse.

A Notre avis est traversé par une préoccupation, celle qui consiste a porter
'amélioration des conditions de vie et d'insertion sociale des jeunes dans une
optique, celle du développement durable de notre pays. L'investissement dans la
jeunesse doit sortir des logiques purement comptables. En protégeant la jeunesse,
et en faisant de cet age de la vie « le temps de tous les possibles », la société toute
entiere doit préparer ['avenir du pays en agissant sur une logique de long terme.

A Enfin nous faisons reposer toutes nos propositions sur une méthode : U'étude
d'impact sur la jeunesse qui doit précéder chaque mesure a venir. Sur le principe de
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celle existant au Québec, nous souhaitons linstauration d’'une «clause impact
jeunesse ». Préalablement a chaque décision (loi, décret, texte réglementaire...)
nous voulons qu’une étude d'impact soit réalisée pour mesurer sur les jeunes
l'incidence. Que cela soit sur les impacts a court ou a long terme, nous voulons que
ce systeme soit généralisé a l'ensemble des politiques publiques qui touchent les
jeunes. Pour garantir la qualité de ces études, nous souhaitons la mise en place
d’une agence dirigée par des experts indépendants.

Cet avis n'a pas vocation a étre exhaustif. Il est complémentaire au 1% avis du FFJ
sur la limitation des mandats et la reconnaissance du Forum. Il intervient alors que
nous entamons en parallele la rédaction d'un avis sur la santé des jeunes.
Conformément aux deux autres, celui que nous consacrons aux « politiques de
jeunesse » a vocation a faire des jeunes des acteurs a part entiere de notre sociéte.

Propositions :

Proposition1: Création d’un service public d’orientation
Proposition 2: Permettre l'acces des jeunes au droit commun
Proposition 3: Extension du RSA aux moins de 25 ans

Proposition 4 : Garantir un droit a la formation et a Uinsertion pour les
jeunes

Proposition 5: Garantir le droit au logement des jeunes

Proposition 6: Eduquer les jeunes a la mobilité et les sensibiliser par
Uintermédiaire des pairs

Proposition 7: Faciliter 'acces aux transports

Proposition 8: Développer la mobilité internationale et sauver le
programme ERASMUS

Proposition 9: Favoriser les programmes de mobilité courte
Proposition 10 : Multiplier les lieux de participation des jeunes
Proposition 11: Faire évoluer le service civique

Proposition 12 : Reconnaitre [’action associative, syndicale et politique
des jeunes

Proposition 13 : Mettre en place un programme de développement des
organisations de jeunes

Forum Francais de lrunesseg Avis n°2 e nouvelles politiques en direction des jeunes
Février 2013



1. LEDROIT A L'ORIENTATION POUR TOUS

L’orientation joue un réle prépondérant pour la jeunesse, particulierement
dans un contexte socio-économique défavorable. Cette notion est définie comme
’'ensemble des activités qui visent a aider les individus, a tout moment de leur vie, a
faire un choix d’éducation, de formation et de profession (Conférence PETRA, Rome,
novembre 1994). L’orientation a donc la vocation de mettre en ceuvre un projet
personnel et professionnel.

Il convient de mettre en perspective l'orientation avec le processus de
démocratisation connu en France jusqu’au milieu des années 1990. Ce dernier a
amené une part majeure de la jeunesse vers les études supérieures ; le nombre
total d’étudiants est passé de 850 000 en 1970 a 2,3 millions en 2010. Cette
évolution importante a impacté 'emploi des jeunes et l'organisation du systeme
scolaire. Le profil des bacheliers s’est ainsi modifié : la proportion des titulaires d'un
bac technologique ou professionnel est aujourd’hui équivalente aux titulaires d'un
bac genéral. Face a lafflux rapide d'éléeves, les cursus se sont profondément
transformes et les éléments déclencheurs de 'orientation ont été retardes. Bien
que le bilan de cette démocratisation soit positif et que la stratégie gagne a étre
poursuivie, son impact ne suffit pas a gommer les inégalités de position déterminées
par l'origine sociale des jeunes.

Par ailleurs, l'école laisse de nombreux jeunes sur le bord de la route. Chaque
année, on estime a 140 000 le nombre de jeunes sortant du systeme de formation
initiale sans dipléme de niveau V, c’est-a-dire avec au plus un brevet des colleges].
Plus encore, il apparait que le taux de chémage des jeunes de moins de 25 ans
demeure treés élevé (22,7 % soit plus du double de la moyenne des actifs). Le
constat est encore plus flagrant pour les jeunes peu ou pas qualifiés (44,3 % de
taux de chémage). En ce sens, il est clair que le dipléme initial protége du chomage,
d’autant plus s'il est de niveau éleve.

Proposition 1: le FFJ propose d’organiser un service public de Uorientation, de
Uinformation et de l'accompagnement, compétent du secondaire jusqu'a U’entrée
dans la vie active puis tout au long de la vie.

La mise en place d’un droit a l'orientation pour tous doit étre une des priorités
de la nouvelle politique en direction des jeunes. Le défi de l'orientation réussie doit
satisfaire a la triple exigence suivante :

- Elever, avec des chances égales quels que soient le sexe ou l'origine sociale

des jeunes, le niveau de qualification de toute une génération sans laisser

' Direction de U'évaluation, de la prospective et de la performance du ministere de l'éducation
nationale (DEPP) et a partir des données de 'enquéte emploi de U'INSEE.
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durablement une partie de la jeunesse sortir sans dipldme du systeme
scolaire ;

- Organiser la poursuite de formation en l'articulant mieux avec les besoins
durables du monde socio-économique dans une logique de parcours ;

- Permettre aux jeunes de trouver une voie d'insertion professionnelle en
adéquation avec leurs aspirations et leurs capacités, via un accompagnement
personnalisé et collectif par les pairs.

Afin de relever le défi d’une orientation réussie pour le plus grand nombre, le
FFJ propose la mise en place d’un service public de 'orientation, de l'information et
de l'accompagnement. Cette activité concernerait l'éducation scolaire, la formation
professionnelle, l'enseignement supérieur et l'acces a la vie active. Basé sur le
regroupement des dispositifs d’orientation intervenant sur le territoire (ONISEP,
réseau information jeunesse, ClO, SCUIO, missions locales, etc.), ce service serait
déployé de facon cohérente nationalement, au niveau des territoires de facon a
garantir un maillage optimal notamment au sein des lieux de formation. Le dispositif
assurera les missions suivantes :

- Garantir une information fiable, neutre et gratuite ;

- Proposer des possibilités de réorientation au cours des cursus ;

- Repérer les jeunes en situation de décrochage scolaire ;

- Accompagnement des jeunes vers linsertion professionnelle et dans leurs

initiatives (mobilité, engagement, etc.).

Par ailleurs, le FFJ souhaite que la formation initiale et continue des
personnels chargés de ’animation du service public de l'orientation, de l'information
et de l'accompagnement integre une part importante de sensibilisation au milieu
professionnel, de facon a garantir une cohérence de leurs connaissances avec les
évolutions socio-economiques.
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2. PERMETTRE AUX JEUNES D’ ACCEDER AUX DROITS SOCIAUX

La France dispose d’'un atout a travers sa jeunesse. En étant un des rares
pays de 'Union Européenne a connaitre un élan démographique favorable, notre
pays éprouve pourtant de lourdes difficultés a reconnaitre le temps de la vie qu’est
celui de la jeunesse. Le Forum Francais de la Jeunesse pense que la période de la vie
que les jeunes consacrent a leur formation initiale et a leur insertion
socioprofessionnelle doit faire l'objet de louverture de nouveaux droits a
destination des jeunes. De l'ouverture des droits sociaux aux moins de 25 ans a la
reconnaissance du droit a la formation en passant par le droit au logement et a la
mobilité, le Forum Francais de la Jeunesse formule ici des axes constitutifs d’un
nouveau pacte générationnel a destination des jeunes.

Proposition 2 : permettre l'acces des jeunes au droit commun
HE BT EH N H B A B e H B EE n

Tous les jeunes, gu'ils soient dans une situation de formation ou d’emploi
doivent se qualifier et enrichir leurs compétences. Ils doivent disposer de moyens
d’existence autonomes. Quand un jeune n’est pas en situation de formation et
d’emploi, quel que soit son age, il doit pouvoir bénéficier des dispositions communes

Forum Francais de lrunesseg Avis n°2 e nouvelles politiques en direction des jeunes
Février 2013



